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PANORAMA NACIONAL EM PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO POR
ENTIDADES DE APOIO TECNICO E EXECUTIVO
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INTRODUCAO

O ente do SINGREH previsto para prestar o suporte aos cComités sao as
Agéncias de Agua, que ndo chegaram a ser criadas no Brasil conforme o
modelo previsto na Lel 9.433/97 (BRASIL, 1997). Em resposta, verificamos
no pais solucdes alternativas diversas, conforme os diferentes contextos
soOcio-politicos regionais. Entretanto, o objetivo comum sempre envolve a
efetividade das acles, presenca na bacia hidrografica e a execucao de
“servicos de gestao” que sao atividades de governanca necessarios para
atender os objetivos da Lel 9.433/97 (MARQUES et al., 2018).

A execucao destes servicos por diferentes arranjos de apoio aos comités,
como o destacado em Pavao et al. (2013) e Costa et al. (2018) trouxeram
fortalecimento para a gestao participativa, tornando a gestao de recursos
hidricos mais Iintegrada e eficiente para recuperacao da dualidade
ambiental da bacia.

Dentre as alternativas de arranjos Institucionais, diferentes modelos
juridicos sdo segregados conforme Granziera (2007): Agéncia de Agua
(autarquia, fundacao publica e consorcio publico de direito publico) e
Entidades Delegatarias (associacao civil sem fins lucrativos, fundacao de
direito privado, consorcio publico com personalidade juridica de direito
privado). Neste contexto, o objetivo deste artigo fol obter um panorama
nacional de modelos e praticas em prestacao de servico de gestao por
entidades de apoio técnico e executivo aos comités de bacias
hidrograficas.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodologicos adotados foram:

» revisao da legislacao na tematica referente a entidade de apoio tecnico
e executivo aos COmites;

» pesquisa documental dos arranjos nacionais existentes;

» realizacao de entrevistas com especialistas em gestao de recursos
hidricos;

» aplicacao de questionarios aos gestores das entidades.

Os temas abordados foram os fatores gue contribuem para complexidade
da gestao, as limitacoes e vantagens do modelo existente ou sugerido,
fontes de recursos para custeio, contratacao de gerenciadoras e divisao
entre atividades finalisticas e administrativas, entre outros assuntos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A criacdo das Agéncias de Agua é condicionada a prévia existéncia do
Comité e a viabilidade financeira pela cobranca do uso dos recursos
hidricos. Em nivel federal, a Lel 10.881/2004 regulamenta contratos de
gestao celebrados entre a ANA e entidades sem fins lucrativos (entidades
delegatarias). Isto posto, ha arranjos ja existentes que passam a ter as
funcBes de Agéncias de Agua e organismos criados para esta funcdo. O
gquadro 1 contempla algumas alternativas adotadas no Brasil, a area
abrangida e seus respectivos modelos juridicos.

Quadro 1. Modelos de Entidade de Apoio Executivo e Tecnico aos Comité de Bacia

Experiéncias de entidades de apoio aos comités Unidades de gestao/l ano | Modelo juridico
criacao

o .| ANA - Agéncia MNacional de Aguas e | Brasill 2000 Autarquia sob regime especial
Y- T | Saneamento Basico

COGERH - Companhia de Gestao dos | Ceara/ 1993 Sociedade de economia mista
_ Recursos Hidricos
g AGERH - Agéncia Estadual de Recursos | Espirito Santo/ 2013 Autarquia personalidade juridica de direito
o Hidricos publico
] IAT - Instituto Agua e Terra Parana/ 2009 Orgdo executivo gestor do  Sistema.

(Instituto das Aguas do Parand) | Concessdo de outorgas, Sl Planos e

Secretaria executiva

ADASA - Distrito Federal Agéncia reguladora e fiscalizadora do ciclo
= Coordenacdo de Agéncia de Bacias | 2004 (Estado e Municipio) completo do wso da agua (agua e
Hidrograficas (CAEBH) saneamento)
AGEVAP — Agéncia da CEIVAP! 2002 Associacao de direito privado
-2 | Bacia do Rio Paraiba do Sul
@ = | Instituto BioAtldntica Bacia do Rio Doce/ 2002 Associacao civil sem fins lucrativos
o < | Agéncia Peixe Vivo Comité Federal da B. H. do Rio | Associacao civil
o % Sao Francisco/ 2006
=

Agéncia das Bacias PCJ Bacias dos Rios Piracicaba, | Fundacao de direito privado
Capivari e Jundiai/ 2009
ECOPEF CBH do Rio das Antas - | Enfidade Executiva

O5CIP - Em 2018 firmou Termo de
Colaboracdo para prestacdao de servicos de
suporte aos comités

Diireito Privado; sem cobranca na bacia

Santa Catarina Feperiguacu, do Rio Chapecd —

Irani, Rio Jacutinga e Contiguos
e Rio do Peixe 2007

Rio Pardo/ 2020

Bacias
estaduais

AGEPARDO - Associacao Pro-Gestdo das
Aguas

Percepcdes obtidas nas entrevistas e nos guestionarios
Entrevistas Especialistas:
» Dificuldades: conflitos, arranjo politico-institucional, capacidade
econdmica financeira, diferentes, uso do recurso publico, falta de foco,
pulverizacao de projeto e desnivelamento educacional dos atores;
» Modelos sugeridos: depende do modelo institucional e da capacidade
de pagamento, Bacia Alto Iguacu, Consorcios, Organizacao de direito
privado e Agéncia publica para bacias estratégicas.
» Gerenciadoras: (+) contratar conforme a demanda e aumenta o
desembolso, depende da escala e (-) alta rotatividade nao gera
confianca, terceirizacao nao € muito eficaz.
» RecomendacoOes: evitar a pulverizacao de aclOes, constituir uma
Instituicao forte, pessoas capacitadas, reuniao do CBH s6 com pauta ,
utilizar o apoio de Universidades, se abrir para outros setores, como
saneamento e focar em politicas predeterminadas.
Questionarios Gestores de Agéncia/ ED:
» Complexidade: base de dados, recurso publico, burocracia e custo
inicial de instalacao.
» LimitacOes:. repasse dos recursos, valores insuficientes, criacao de
CBHs antes de S| consolidado e de sustentabilidade financeira,
responsabilidade dos entes, modelo hibrido e diferentes legislacoes
estaduais.
» Vantagens dos modelos: agilidade na execucao dos projetos, liberdade
de contratacao, execucao e fiscalizacao (Economia Mista). Integracao
com o sistema de gestao ambiental (Estadual); participacao de membros
dos Comités, facilitando a integracao, a cooperacao e a governanca em
ambito da bacia (Fundacao); a facilidade de obtencao de informacoes
(Autarquia de regime especial);
» RecomendacoOes: contratacao de gerenciadoras, evitar a pulverizacao
dos recursos, equipe bem treinada.

CONCLUSAO

Os modelos e praticas de apoio aos comités pesquisados retratam
solucdes positivas em prol de uma gestao de recursos hidricos integrada
e eficiente. A indagacao em ser organismo publico ou entidade privada e
a escala a ser adotada refletem que ndo had um arranjo unico, mas um
mosaico de modelos de Agéncias de Agua e entidades de acordo com as
particularidades de escalas regionais.

Em suma, gestores de entidades citam limitacoes como falta de
sustentabilidade financeira, responsabilidade dos entes e diferentes
legislacOoes estaduais. A diferente dominialidade €& um fator de
complexidade pontuado nas entrevistas, gue citam também o uso do
dinheiro publico e as diferentes demandas dos comités. Alem disso,
percebeu-se indagacoOes sobre a contratacao de gerenciadoras, guanto
ao capital intelectual/humano permanente nas entidades e a terceirizacao
de servicos de gestao.

Todavia, evitar a pulverizacao de projetos como ressaltado nas
entrevistas é corroborado em Silva & Amorim (2019) que afirmam que
entre os fatores gue prejudicam a sustentabilidade das entidades e dos
comités esta a fragmentacao territorial e a pulverizacao dos recursos.
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