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INTRODUCAO

A alta contaminacdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, em
parte pela falta de tratamento dos esgotos domesticos, € extremamente danosa para 0 meio
ambiente e para a populacdo. O presente trabalho realiza uma analise descritiva dos principais
investimentos em esgotamento sanitario nessa bacia. Percebe-se que, mesmo com os vultosos
recursos financeiros aportados com o objetivo de sanear os corpos d’agua da bacia, na pratica,
os resultados sao timidos e, em algumas localidades, inexpressivos. Porém, ¢ inegavel o
aumento do indice dos esgotos tratados ao longo das ultimas trés décadas. No inicio de 1990,
apenas 14% dos esgotos gerados na bacia hidrografica eram tratados; em 2013, o indice subiu
para 53%, ou seja, houve aumento significativo do acesso a tratamento de esgotos pela
populacao. Entretanto, o modelo adotado pelo governo brasileiro, que basicamente restringe-se
a empreéstimos 1nternacionais para realizacdo de grandes obras, demonstra-se ineficiente e
incapaz de solucionar o problema de forma definitiva, indicando que a solu¢do requer
elementos 1novadores, criativos e mais eficientes em termos de resultados.

METODOLOGIA

A delimitacdo temporal de analise engloba os investimentos aplicados em despoluicdo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica da baia de Guanabara nos ultimos 30 anos, € por
consequéncia os principais investimentos analisados sao: 1- PDBG (programa de despolui¢ao
da Baia de Guanabara) ¢ 2 - PSAM (Programa de Saneamento Ambiental dos municipios do
entorno da Baia de Guanabara).

1 - PDBG: foram realizadas buscas referente aos relatorios, contratos, extratos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e demais documentos oficiais relacionados ao PDBG, ¢
como resultado obteve-se os seguintes documentos: relatorio base do programa de despoluigao
da baia de Guanabara — primeira etapa (BR — 0072/1993); cooperacao técnica: programa de
saneamento basico da Baia de Guanabara (empréstimo 782/0C-BR & 916/SF-BR — 2006);
relatorio de auditoria operacional no programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara — 2006;
extrato das licitagdes internacionais. Em seguida foram planilhados, cronologicamente, as
agOes previstas € o valor para cada uma delas.

2 - PSAM: foram analisados os documentos disponibilizados pelo banco Interamericano de
Desenvolvimentos — BID relacionados a seguir: contrato de empréstimo no 2646/0C — BR
entre o Estado do Rio de Janeiro ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento, partes I, II.
III, IV, V e VI de 2012; planos de aquisi¢oes de 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ 2015; relatorios de
monitoramentos de progresso de 2011,2012,2013 e 2014; propuesta de préstamo — Programa de
Saneamento Ambiental de Los Municipios Del Entorno de La Bahia de Guanabara (PSAM)
2011; Informe de Gestion Ambiental y Social, 2011; Perfil de Proyecto; Relatorio de auditorias
2014 e 2015; Cooperacao Técnica para fortalecimento da Governanca e da Gestao da Baia de
Guanabara — Relatorio final, 2017. Em seguindo apresenta-se um panorama do que foi previsto
¢ o que realmente foi executado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Programa de despoluicao da Baia de Guanabara: O PDBG foi pensado como a grande
solucao para os problemas da Baia de Guanabara por meio do saneamento dos corpos d’agua
que desaguam nela. No inicio da década de 1980, fo1 apresentado a sociedade. Considerado um
projeto amplo e complexo, utilizando recursos financeiros avultados, previa a realizacao de
obras de grande porte, que incluiam: a construcdo das estacoes de tratamento de esgoto de
Alegria, Vigario Geral, Sarapui, Nitero1 ¢ Sao Gongalo, todas contando com tratamento
secundario de esgotos; a desativagao dos aterros sanitarios da orla da Baia de Guanabara; a
implantacao da estagao depuradora de aguas de lavagem de pordes de navios; melhorias gerais
das docas; um programa permanente para controle de erosdo e enchentes na Serra dos Orgdos e
na Baixada Fluminense e continuacdo dos aterros do Projeto Rio, além de dragagens e
correcoes do assoreamento em focos localizados (AMADOR, 2013). Porém, na assinatura do
contrato de empréstimo, em 1992, o escopo do projeto fo1 amplamente alterado.

O PDBG foi 1niciado oficialmente em 1992, envolvendo uma cooperacdo técnica entre a
agéncia de cooperacao técnica do Japao e o BID. Nao ¢ possivel, contudo, precisar quando o
PDBG se encerrou, pois, mesmo apos a emissao do relatorio final do BID em 2006, algumas
obras continuaram sendo executadas. Em 1992 o programa previa trés grandes acoes, € foil
dividido em trés fases macros com as respectivas acoes: Fase 1 — programa de despoluicao da
Baia de Guanabara; Fase 2 — programa de recuperacdo ambiental da bacia da Baia de
Guanabara; Fase 3 — programas ambientais complementares.

Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do entorno da Baia de Guanabara
(PSAM)

O PSAM foi inicialmente estruturado para dar continuidade as obras do PDBG utilizando
fontes de financiamento do BID. O contrato fo1 assinado em 20 de marco de 2012, tendo como
orgao executor a Secretaria Estadual do Ambiente (SEA), que, por sua vez, criou a unidade
executora do programa denominada UEPSAM, que ¢ a responsavel por sua administracdo e
tem como objetivo o desenvolvimento de tarefas de gerenciamento geral, controle,
acompanhamento, fiscalizacdo, supervisao e avaliacdo da execucao do programa e
administracao do Contrato de Empréstimo n° 2646/0C-BR.

A meta do PSAM consiste na diminuicdo da degradacdo ambiental mediante o aumento da
coleta ¢ o tratamento de esgotos na zona urbana da Baia de Guanabara. Para tanto, foram
previstas a constru¢do € a ampliacdao de sistemas de coleta, transporte e tratamento de esgoto
(BID, 2011). O programa foi estruturado em trés componentes principais: Componente 1 —
obras e aquisicdo de equipamentos para construcao ¢ ampliagio da rede de esgotos;
Componente 2 — melhoria operacional e desenvolvimento institucional, Componente 3 —
sustentabilidade das politicas publicas municipais de saneamento.

Componente 1 - Obras e equipamentos para coleta e tratamento de esgoto

Esse componente envolve o sistema Cidade Nova e prevé a construcdo de interceptores,
coletores, estacoes de bombeamento e rede de esgotos, correspondendo a cerca de 33.000
novas conexoes domiciliares, bem como a adequacao da rede de esgoto interligada aos
coletores ja existentes (Tijuca € Sdo Cristovao), correspondendo a cerca de 26.000 novas
conexOes domiciliares e 93.000 conexdes reabilitadas. Estava prevista no escopo do
Componente 1 a instalacdo de interceptores, coletores, estacdoes de bombeamento, estacoes de
tratamento de esgoto (ETE) e rede de esgoto para o Sistema Alcantara, no municipio de Sdo
Gongalo, e para os Sistemas Pavuna e Sarapui, na regiao da Baixada Fluminense, atendendo a
uma populacao de aproximadamente 1.000.000 habitantes.

CONCLUSAO

Uma analise historica do censo demografico mostra que em 1960 a regido da bacia
hidrografica da Baia de Guanabara apresentava uma populacdao aproximada de 4,5 milhoes de
habitantes. Em 1970, eram 6,5 milhoes. Na década seguinte, ja se registravam
aproximadamente 8,5 milhOes de habitantes. Justamente nesse momento critico, de forte
migracao populacional, nenhum investimento em coleta e tratamento de esgoto fo1 registrado
na regido. Por isso, a década de 1980 ¢ considerada a decada perdida em termos de saneamento
no Brasil e na bacia hidrografica da Baia de Guanabara ndo foi1 diferente. De acordo com
informacoes oficiais do BID, ao longo de cinco décadas quase dois bilhdes de dolares foram
investidos nos recursos hidricos da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, incluindo
abastecimento de agua, esgoto sanitario, coleta ¢ disposicdo adequada de residuos solidos,
drenagem urbana e fortalecimento das instituigcdes ligadas ao saneamento. Os principais
objetivos dos investimentos eram a ampliagdo da rede coletora de esgotos € a construcao de
estagdes de tratamento de esgoto. Em 1990, a extensao da rede coletora de esgotos era de
aproximadamente quatro mil km, contudo ¢ importante destacar que o municipio do Rio de
Janeiro detinha 3.687 km, equivalentes a 92,2 % do total existente na bacia. As estacoes de
tratamento de esgoto construidas durante a execucao do Programa de Despoluicao da Baia de
Guanabara (PDBG) ndo estdo operando com sua capacidade maxima € um dos motivos € a
baixa extensao da rede coletora ligada aos domicilios. Além disso, a concentracao de rede no
municipio do Rio de Janeiro também ¢ uma das causas da subutilizacdo das estacoes de
tratamento de esgotos que se situam na regido da Baixada, com baixo indice de domicilios
ligados a rede. Ademais, os dois programas de despoluicio (PDBG ¢ PSAM) nao foram
suficientes para a completa despoluicao dos recursos hidricos drenantes a Baia de Guanabara.
Porém, ¢ inegdvel o avanc¢o nos indices de coleta e tratamento de esgoto. Em 1992, apenas 14%
do total de esgotos gerados na bacia eram tratados em trés principais estacoes (Penha, Ilha do
Governador e Pavuna). O Atlas Esgotos — despoluicdo de bacias hidrograficas, produzido pela
Agéncia Nacional de Aguas (2017), aponta que, em 2013, 53% dos esgotos gerados na bacia
hidrografica da Baia de Guanabara eram tratados. Isso indica que, apesar dos altos
investimentos realizados para despoluir essa bacia, o problema ainda esta longe de ser
solucionado. Ainda assim, ¢ incontestavel que houve avanco no tratamento dos esgotos. Em
conclusao, pode-se afirmar que o modelo adotado pelo Estado brasileiro para a solugao dos
problemas acarretados pelo nao tratamento dos esgotos domesticos, que utiliza empreéstimos
internacionais de grande porte e requer contrapartidas nacionais igualmente altas, revela-se
ineficiente e surte baixo impacto na qualidade das aguas. Sendo assim, ¢ necessaria € urgente a
adoc¢dao de medidas mais eficientes para a minimizac¢ao dos efeitos da poluicdao por langamento
de esgotos ndo tratados nos corpos d’agua da bacia, para que, dessa forma, se conquiste a tao
desejada despoluicdo da Baia de Guanabara por carga organica.
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